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PARECER PREVIO PCO11888e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE CABACEIRAS DO
PARAGUACU. EXERCICIO DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicbes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de CABACEIRAS DO PARAGUACU,
Sr. Pedro André Braz Silva Santana, exercicio
financeiro 2021.

I. RELATORIO

A Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de CABACEIRAS DO
PARAGUACU, concernentes ao exercicio financeiro de 2021, da responsabilidade
do Sr. Pedro André Braz Silva Santana ingressaram eletronicamente neste
Tribunal de Contas, através do e-TCM, sob o n° 11888e22, cumprindo-se, assim,
o que dispode o art. 55 da Lei Complementar n° 06/91.

Encontra-se nos autos, apresentado na diligéncia final, documento comprobatério da
disponibilidade publica das referidas contas, para exame e apreciagao, juntamente
com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo de 60 dias, através do endereco
eletrénico “http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, cumprindo o
estabelecido no art. 31 § 3° da Constituicao Federal (CF), nos arts. 63 e 95, § 2°
da Constituicao Estadual e no art. 54 da Lei Complementar n° 06/91.

Quanto a Transparéncia Publica, o TCM em conformidade ao quanto preconizado
na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°
12527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010 editou a Resolugao n°® 1426/2021
que estabelece procedimentos e critérios para avaliagdo dos portais de
transparéncia das Entidades da Administragao Direta e Indireta.

Em carater pedagdégico o TCM vem promovendo orientagdes a todos os Gestores,
notadamente os de primeiro mandato apara o atendimento pleno da norma,
evitando a sanc¢ao disposta no art. 23, §3, inciso | da LRF. Em conformidade com
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o art. 3° da citada Resolugdo compete a Diretoria de Assisténcia aos
Municipios a avaliagdo dos respectivos sitios eletrbnicos e portais da
transparéncia das Entidades Municipais.

Através da Resolugdo TCM n° 1.378/18, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentacao da
Prestacado de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo

Registre-se que os documentos encaminhados foram recepcionados através
do processo eletrénico e-TCM, conforme regulamentagdes estabelecidas nas
Resolugdes TCM n°s. 1337/2015 e 1338/2015.

Apds 0 seu ingresso na sede deste Tribunal, foram os autos acrescidos de
diversos documentos necessarios a composi¢ao das contas anuais.

Assinala-se que as contas em comento sdo compostas também pelo Relatério
Anual/Cientificacdo (RA), emitido pela Inspetoria Regional a que o Municipio
encontra-se jurisdicionado, elencando as irregularidades remanescentes do
acompanhamento da execugdo orgcamentaria e financeira, bem como o
Relatorio de Contas de Governo — RGOV e o Relatério de Contas de Gestédo —
RGES, elaborados pela Unidade Técnica competente, estando disponiveis no
e-TCM — Plataforma de Processos Eletronicos e no Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria — SIGA.

Procedido a distribuicdo do processo, foi de imediato providenciado por esta
Relatoria a conversao do processo em diligéncia externa, com o objetivo de
conferir ao Gestor a oportunidade de defesa, consubstanciada pelo art. 5°,
inciso LV, da CRFB, o que foi realizado através do Edital n°® 704/2022,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, edicao de 14/09/2022.

Atendendo ao chamado desta Corte, o Gestor, tempestivamente, anexou na
pasta “Defesa a Notificagdo Anual da UJ”, arrazoado acompanhado de
varios documentos que julgou necessarios para esclarecimentos dos fatos.

Instruido o processo, foram os autos encaminhados, para fins de cumprimento
do disposto no inciso I, do art. 5° da Lei Estadual n° 12.207/11, ao Ministério
Publico Especial de Contas — MPEC, que se manifestou mediante Parecer n°
555/2023, da lavra do(a) Procuradora Dra. ALINE PAIM MONTEIRO DO
REGO RIO BRANCO, encartado na pasta “Parecer do Ministério Publico” do
sistema e-TCM, pugnando, pela aprovag¢ao, com ressalvas, com aplicagao
de multa em decorréncia das ilegalidades praticadas pelo Gestor.

DOS EXERCICIOS PRECEDENTES
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As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2017, 2018, 2019 e
2020, nao sao de responsabilidade do atual Prefeito, Sr. Pedro André Braz
Silva Santana, que iniciou seu mandato no exercicio em exame.:

Il. FUNDAMENTAGAO

Apos analise desta Relatoria, das justificativas e documentos apresentados
pelo Gestor, corroborados com consultas realizadas no e-TCM — Plataforma de
Processos Eletronicos e no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA,
restam identificados os seguintes registros:

Os instrumentos apresentados, utilizados pelo governo municipal para
promover o Planejamento, a Programacdo e o Orgamento, nao estao
acompanhados de comprovagbes de incentivo a participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragcdo e

discusséo, nao observando o que dispée o art. 48, paragrafo unico, inciso
| da Lei Complementar n°® 101/00.

Cabendo salientar que tais instrumentos foram elaborados na Gestao
anterior.

Nesse contexto, o Plano Plurianual — PPA, entendido como o instrumento
utilizado pelo Chefe do Executivo Municipal para estabelecer diretrizes,
objetivos e metas quanto a realizagdo de despesas de capital e outras dela
decorrentes, assim como das relativas aos programas de durag&o continuada,
passa a ser o alicerce do sistema de administragao financeira dos Municipios.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2018 a 2021, foi instituido
mediante Lei Municipal n°® 308/2017, em cumprimento ao disposto no art. 165,
paragrafo 1° da Constituicdo Federal e no art. 159, paragrafo 1° da
Constituicao Estadual.

O capitulo da Lei de Responsabilidade Fiscal dedicado ao planejamento da
destaque para o instrumento denominado Diretrizes Orgamentarias, cujas
finalidades, inicialmente determinadas no art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, foram ampliadas, conforme se depreende do art. 4° daquela Lei.

A Lei Municipal n® 322, sancionada pelo Executivo em 15/09/2020, aprovou as
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2021,
contemplando as prioridades e metas da Administragao Publica Municipal, em
cumprimento ao paragrafo 2°, art. 165 da Constituicido Federal, sendo
publicada, em atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

A Lei Orcamentaria Anual € o diploma que estabelece limites de despesas, em
funcdo da receita estimada para o exercicio financeiro a que se referir,
obedecendo aos principios da unidade, universalidade e anuidade.



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

O Orgamento para o exercicio financeiro de 2021 foi aprovado mediante Lei
Municipal n® 323, de 25/11/2020, estimando a receita em R$54.126.734,98,
compreendendo os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$42.298.917,98 e de R$11.827.817,00, respectivamente, sendo devidamente
publicado em observancia disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00
- LRF.

A Lei Orgcamentaria autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
nos limites e com a utilizacao dos recursos abaixo indicados:

a) 50,00% da anulagao parcial ou total das dotacdes;
b) 100,00% do superavit financeiro;
c) 100,00% do excesso de arrecadacgéo.

Por meio do Decreto n° 141/2020, foi aprovada a Programacéo Financeira e o
Cronograma de Execugao Mensal de Desembolso para o exercicio de 2021,
em cumprimento ao art. 8° da LRF.

O Decreto n° 140/2020, aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2021.

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Para ajustar as dotacbes previstas na Lei Orgcamentaria Anual as novas
necessidades sobrevindas no decorrer do exercicio financeiro, os gestores
publicos fazem uso das alteragdes orgamentarias.

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Devidamente autorizados na Lei Orgcamentaria Anual, foram abertos, através
de Decretos do Poder Executivo, créditos adicionais suplementares no total de
R$13.252.034,65, utilizando-se de recursos provenientes de anulagdo de
dotacbes, devidamente contabilizados no Demonstrativo Consolidado da
Despesa de dezembro/2021.

ALTERAGCOES DO QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - QDD
Mediante Ato(s) do Poder Executivo, ocorreram alteracbes do Quadro de

Detalhamento da Despesa — QDD no montante de R$ 3.587.372,13, tendo sido
contabilizadas, conforme Demonstrativos de Despesa, em igual valor.

DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
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As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n° 437 e a Conjunta n°® 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 5% edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Esse Manual estabelece que as Demonstragbes Contabeis tém como objetivo
padronizar os conceitos, as regras e o0s procedimentos relativos as
demonstragdes contabeis do setor publico a serem observados pelos
Municipios, permitindo a evidenciagao e a consolidagao das contas publicas no
ambito nacional, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteracdes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugdo TCM n°® 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adogéo pelos 6rgaos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas
e mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a efetivagao
dos registros de seus atos e fatos contabeis.

DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Cumpre registrar que as Demonstracbes Contabeis foram assinados pelo
Contabilista Sr. MARCIANO JOSE DE OLIVEIRA NETO, registro profissional
CRC BA n° 010523\0-4, sendo apresentada Certiddo de Regularidade
Profissional, conforme estatui a Resolugao CFC n° 1.637/21.

BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgamentario € o demonstrativo que confronta as receitas e
despesas previstas com as realizadas. No exercicio financeiro de 2021, o
Municipio apresentou uma Receita Arrecadada de R$ 54.002.920,15 e uma
Despesa Executada de R$ 50.702.312,81, demonstrando um superavit
orcamentario de execucgio de R$3.300.607,34.

Demonstrativo de Execugao dos Restos a Pagar

Devem fazer parte integrante ao Balango Orgamentario, dois quadros
demonstrativos: um relativo aos restos a pagar ndo processados (Anexo I),
outro alusivo aos restos a pagar processados (Anexo Il), com o mesmo
detalhamento das despesas or¢camentarias do balanco.

Assinala o Pronunciamento Técnico que constam nos autos os Anexos
referentes aos restos a pagar processados e ndo processados, cumprindo o
estabelecido no MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).
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BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro tem por objetivo demonstrar os ingressos e dispéndios
de recursos de naturezas orgcamentaria e extraorcamentaria no periodo,
conjugados com o saldo de caixa proveniente do exercicio anterior, para, ao
final, indicar o montante das disponibilidades para o ano seguinte, conforme
disposto:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Valor (R$) ESPECIFICAGAO Valor (R$)
Receita Orgamentaria 54.002.920,14 | Despesa Orcamentaria 50.702.312,81
Transferenmas Financeiras 8.204.547 64 Transfgrenmas Financeiras 8.204.684,64
recebidas concedidas
Recebimentos 6.162.163,57 | Lagamentos 3.842.558,73
Extraorgamentarios Extraorgcamentarios
Inscricdo de Restos a 1.554.697,82 Pagamentos de Restos a 633.065,55
Pagar Processados Pagar Processados
Inscricdo de Restos a Pagamentos de Restos a
Pagar Nao Processados 57.084,76 Pagar Nao Processados 0,00
Depdsitos Restituiveis e 4.550.380,99| Depositos Restituiveis e | 3 549 493 18
Valores Vinculados Valores Vinculados
Outros Recebimentos Outros Pagamentos
- 0,00 o 0,00
Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Saldo do Periodo Anterior 3.236.300,54 ?:gl;%?n?:ra 0 exerciclo 8.856.375,72
TOTAL 71.605.931,89 | TOTAL 71.605.931,90

Registra o Relatorio Técnico que os Ingressos e Dispéndios Or¢gamentarios e
Extraorgcamentarios correspondem aos valores registrados no Demonstrativo
de Receita e Despesa Consolidado.

BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial demonstra o ATIVO com os saldos das contas relativas
aos bens e direitos e 0 PASSIVO com os saldos das obriga¢des das entidades
publicas, evidenciando também o PATRIMONIO LiQUIDO do Exercicio. O
Anexo 14, no exercicio de 2020 apresentou os seguintes valores:

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Valor (R$) ESPECIFICACAO Valor (RS)
ATIVO CIRCULANTE 11.346.164.43 | PASSIVO CIRCULANTE | 4.895.637,97
PASSIVO NAO-
ATIVO NAO-CIRCULANTE | 37-765:283,98| oo cULANTE 6.461.160,05
TOTAL DO PATRIMONIO
| auIBo 37.754.650,39
TOTAL 49.111.448 41 TOTAL 49.111.448 41

Anexo 14 da Lei n° 4.320/64
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ATIVO FINANCEIRO 8.835.410,71 | PASSIVO FINANCEIRO 4.195.747,66
ATIVO PERMANENTE 40.276.037,70| PASSIVO PERMANENTE 7.218.135,12
TOTAL ATIVO 49.111.448,41| TOTAL PASSIVO 37.754.650,39
SALDO PATRIMONIAL 49.111.448,41

Verifica-se que a diferenga entre o somatério do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatdrio do Passivo Circulante e
Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), no valor de R$57.084,76,
corresponde ao montante dos Restos a Pagar N&ao Processados,
evidenciando consisténcia na pega contabil.

Registra-se, ainda, que consta dos autos o Quadro do Superavit/Deficit por
fonte apurado no exercicio anexo ao Balango Patrimonial registrando Superavit
Financeiro no montante de R$4.639.663,05 que corresponde ao Superavit
financeiro resultante da equagdo (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro),
observando o estabelecido no §2° do art. 43 da Lei 4.320/64 e no MCASP.

ATIVO CIRCULANTE

Saldo em Caixa e Bancos

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos foi encaminhado, indicando saldo
de R$8.834.168,33, correspondendo ao registrado no Balango Patrimonial
2021, atendendo ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.
Créditos a Receber / Demais Créditos a Curto Prazo

Foi encaminhada a relagao exigida no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

O subgrupo “Créditos de Curto Prazo” registra saldo de R$1.963.617,53,
conforme composigao a seguir:

CREDITOS A CURTO PRAZO VALOR
Créditos Tributarios a Receber R$ 0,00
Créditos de transferéncias a receber R$ 1.703.238,19
Divida Ativa Tributaria R$ 180.401,43
Divida Ativa N&o Tributaria R$ 79.977,91
TOTAL R$ 1.963.617,53

Ja o subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” registra saldo de
R$528.912,07, ndo sendo identificado saldo de haveres financeiro a receber ou
de contas de “responsabilidade” no exercicio.

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURSO PRAZO Valor
Créditos por dano ao patrimdnio R$ 527.669,69
Depdsitos restituiveis e valores vinculados R$ 1.242,38
Outros créditos a receber e valores a curto prazo R$ 0,00

Total R$ 528.912,07




2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Chama-se ateng¢do da atual Administragao Municipal para a adocao das
providéncias necessarias para a apuracao das pendéncias assinaladas e
retorno dos recursos ao Tesouro Municipal, inclusive, pela via judicial, se
necessario. Fica expressamente advertido que o ndao atendimento do

uanto determinado implicarda na responsabilizacdo pessoal do atual
Gestor, podendo repercutir no mérito das suas Contas.

ATIVO NAO-CIRCULANTE
Divida Ativa

Foi apresentado o Demonstrativo da divida ativa tributaria e nao tributaria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagdes de inscricdes e baixas
do exercicio, segregando as dependentes das independentes da execugao do
orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no Anexo |, da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

O Demonstrativo da Divida Ativa registra arrecadagdo no exercicio de
R$97.351,34, que representa 5,54% do saldo do exercicio anterior de
R$1.755.850,28, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razéo
de dezembro de 2020.

Questiona o Relatério Técnico as medidas que estdo sendo adotadas para
atendimento ao disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 101/00 (LRF).

Apesar das justificativas apresentadas, a baixa cobranga da Divida Ativa
Tributaria demonstra a necessidade de maior empenho do Gestor, no
particular. Destaque-se que, pelo art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92, o
descaso e a negligéncia na arrecadacao de tributos caracterizam-se como ato
de improbidade administrativa. A pena prevista para o descumprimento do
mandamento legal encontra-se no inciso Il, do art. 12 desta Lei.

Diremos, além disso, que de acordo com o art. 11, da Lei Complementar n°
101/00, “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo a
instituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da federagao”.

Registre-se, também, que consta dos autos a relagdo de valores e titulos da
divida ativa, em atendimento ao disposto no item 28, do art. 9° da
Resolugao TCM n° 1060/05.

Movimentagcado dos Bens Patrimoniais

Foi apresentado o Demonstrativo dos bens moveis e imdveis, por categoria,
contendo saldo do exercicio anterior, as movimentagcées de incorporacdo e
baixas do exercicio, segregando as dependentes das independentes da
execucao do orcamento, e o saldo final, de acordo com o disposto no Anexo
| da Resolugao TCM n° 1.378/18.
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Relacao dos Bens Patrimoniais do exercicio

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com o0s
respectivos valores registrados no ativo nao circulante, indicando-se suas
alocacbes e numeros dos respectivos tombamentos, contabilizando
R$1.467.257,64 em aquisicoes.

Também foi apresentada certidao, firmada pelo Prefeito, pelo Secretario de
Financas e pelo Encarregado do Controle de Patrimbnio, de acordo ao que
determina o Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Investimentos

O Municipio efetuou investimentos em Consorcios, em 2021, no montante de
R$414.025,02, porém sendo contabilizado na conta Investimentos o valor de
R$471.625,02, conforme Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo
dezembro/2021, evidenciando inconsisténcia na peca contabil. Aponta o
Relatério das Contas de Governo que contrato de rateio pactuado com
consorcio Interfederativo de Saude da Regido RECONVALE, consigna o valor
de R$207.012,51. Todavia, o valor empenhado e pago através do elemento de
despesa 33.71.70.00, corresponde a importancia de R$211.278,96.

PASSIVO

Foi encaminhada a relacédo analitica dos elementos que compde os passivos
circulante e n&o circulante, de acordo com o disposto no Anexo |, da
Resolugao TCM n° 1.378/18.

OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e, portanto,
necessitam, no final de cada exercicio, de disponibilidade financeira (Caixa e
Bancos) suficiente para cobri-los.

Essa determinacdo esta literalmente expressa na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 42) para o ultimo ano de mandato. Todavia, o entendimento para os
demais exercicios financeiros € perfeitamente valido, pois os mecanismos de
avaliacdo bimestral e de limitacdo de empenho objetivam a adequacgéo das
despesas a efetiva capacidade de caixa.

Assinala o Relatério que da analise do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado no quadro abaixo, ficou evidenciado que ha saldo suficiente
para cobrir as despesas compromissadas a pagar no exercicio financeiro
em exame, contribuindo para o equilibrio fiscal da entidade.

DISCRIMINAGAO VALOR (R$) | NOTAS
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Caixa e Bancos 8.834.168,33 1
(+) Haveres Financeiros 0,00 2
(=) Disponibilidade Financeira 8.834.168,33 3
(-) Consignacoes e Retencdes 1.781.502,47 4
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 571.213,87 S
(=) Disponibilidade de Caixa 6.481.451,99 6
(-) Restos a Pagar do Exercicio 1.611.782,58 7
(-) Obrigagdes a Pagar Consoércios 0,00 8
(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00 9
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 129.349,88 10
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00 11
(=) Total 4.740.319,53] 12

NOTAS:

1) Caixa e Bancos: saldos de Caixa e Bancos registrados no Balanco Patrimonial de 2021, no
grupo “Ativo Circulante”, confrontados com os saldos dos termos de conferéncia de caixa,
extratos e conciliagbes bancarias (saldo apurado conforme destacado no tépico 5.6.1.1 deste
Pronunciamento);

2) Haveres Financeiros: saldos das contas de Salario Familia e Salario Maternidade constantes
no Demonstrativo Consolidado das Contas do Razdo de 2021, no subgrupo "Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo", por representarem valores a receber liquidos e certos;

3) Disponibilidade Financeira: somatério de Caixa e Bancos (nota 1) e Haveres Financeiros
(nota 2);

4) Consignacbes e Retencbes: saldos apurados conforme Anexo 17 da Lei n° 4.320/64,
confrontados com os registrados no Balango Patrimonial de 2021, no grupo “Passivo
Circulante™:

5) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores: saldos apurados nos Anexos | e Il do Balango
Orcamentario de 2021, confrontados com o Anexo 17 da Lei n° 4.320/64 e com os
apresentados na Relagéo de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados;

6) Disponibilidade de Caixa: saldo da Disponibilidade Financeira (nota 3) subtraido das
Consignagées e Retengdes (nota 4) e dos Restos a Pagar de exercicios anteriores (nota 5);

7) Restos a Pagar do Exercicio: saldos contabilizados no Balango Orgamentario de 2021,
confrontados com os registrados no Anexo 17 da Lei n° 4.320/64, Demonstrativo de Despesa
Consolidado de 2021 e na Relagdo de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados;

8) Obrigagbes a Pagar a Consorcio: valores pactuados por meio de contratos de rateios hdo
repassados e ndo inscritos em restos a pagar do exercicio;

9) Restos a Pagar Processados e N&do Processados Cancelados: valores dos cancelamentos
de Restos a Pagar que estejam desacompanhados dos correspondentes Processos
Administrativos que os fundamentaram;

ou

9) Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Cancelados: valores dos cancelamentos
de Restos a Pagar que estejam acompanhados dos correspondentes Processos
Administrativos que os fundamentaram, mas sem a observancia dos requisitos relacionados na
Instrugdo Cameral n. 001/2016 — 12 C, quais sejam:

a) Elaboragédo de Decreto, devidamente publicado na imprensa oficial, sobre 0s procedimentos
administrativos para o cancelamento daqueles débitos;
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b) Instauracdo do Processo Administrativo, com a notificacdo dos credores acerca dos débitos
a serem cancelados, mediante AR, publicagdo na imprensa oficial e em jornal de grande
circulagéao;

c) Constituicdo de Comissdo Processante para elaboragdo de Relatério Final, que devera ser
ratificado por atos do Procurador do Municipio e da Autoridade Competente;

d) Declaragéo expressa dos credores, com firma reconhecida, da inexisténcia de pendéncias
pecuniarias junto ao Orgdo Publico. Se pessoa juridica deverd ser apresentado também
contrato social autenticado comprovando que o credor é o representante legal da empresa;

e) Certidéo do Foro local com a expressa declaragéo da inexisténcia de ag¢des judiciais acerca
dos débitos em destaque;

f) Relagdo dos Restos a Pagar cancelados acompanhada dos processos licitatorios, contratos
administrativos e notas de empenho correspondentes.

10) Despesas de Exercicios Anteriores: pagamento de despesas que ndo foram inscritas em
Restos a Pagar, mas que foram empenhadas e pagas como Despesas de Exercicios Anteriores
— DEA, registradas no Sistema SIGA no exercicio de 2022, conforme informagbes constantes
no Anexo 1;

11) Baixas indevidas de Dividas de Curto Prazo: baixas indevidas de Dividas de Curto Prazo e
inscrigdo como divida fundada (longo Prazo) sem autorizagdo legislativa e sem apresentar o
processo administrativo, acompanhado de contratos e certidbes comprobatéorias do
correspondente parcelamento;

12) Saldo: saldo da Disponibilidade de Caixa (nota 6) subtraido dos Restos a Pagar do
Exercicio (nota 7), das Obrigagbes a Consorcios ndo inscritas em Restos a Pagar (nota 8), dos
Restos a Pagar Cancelados (nota 9), das Despesas de Exercicios Anteriores (nota 10) e das
Baixas ndo Comprovadas de Divida Flutuante (nota 11).

Convém alertar a Administracao Municipal para o disposto na Instrugao
Cameral TCM n° 005/11, a qual estabelece que este Tribunal ira apurar a
disponibilidade financeira para fins de acompanhamento da manutengao
do equilibrio fiscal pelo Municipio e cumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF, no ultimo
ano de mandato, observando as determinagdées da Resolugdo TCM n°
1268/08, aplicando-se  supletivamente a Nota Técnica n°
73/2011/CCONF/STN, com a efetiva identificagdao da disponibilidade de
caixa e das obrigagoes financeiras, segregando os recursos vinculados
dos nao vinculados (préprios), atentando-se para os arts. 8° 9° 50,
incisos | e lll e 55 da LRF.

Passivo Nao Circulante / Permanente

A Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$13.157.468,51, nao
havendo no exercicio de 2021 inscricdo dessa divida e baixa de
R$5.939.333,39, remanescendo saldo de R$7.218.135,12, que corresponde
ao registrado no Passivo Permanente (contas com atributo “P”) do Balango
Patrimonial.

Constam nos autos, os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo "P"
(permanente), em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM
n° 1.378/18.

PRECATORIOS JUDICIAIS
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Anota o Relatério Técnico que n&o ha registros nas demonstragdes contabeis
dos valores referentes a precatorios judiciais.

AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

A Demonstragao das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido de 2021 registra a conta
“Ajuste de Exercicios Anteriores” no montante de R$5.252.477,53™.que, de
acordo com nota explicativa, doc. 142, se refere a revisao de saldo anterior
demonstrado em certiddo da Receita Federal, no entanto, ndo foi identificada
nos autos a referida certidao.

Quanto aos ajustes de exercicios anteriores, as Instrugdes de Procedimentos
Contabeis n° 00 (IPC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), estabelecem
que:

17. De acordo com a parte Il do MCASP, todos os ajustes
decorrentes de omissbes e erros de registros ocorridos
em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deverdo ser realizados a conta de ajuste dos
exercicios anteriores, pertencente ao patriménio liquido, e
evidenciado em notas explicativas, de modo a néo
impactar o resultado do periodo a que se referem tais
ajustes iniciais.

18. Assim, é importante destacar que, primeiramente, o
orgéo ou a entidade, deve realizar os ajustes necessarios
para que o balango patrimonial reflita a realidade dos
seus elementos patrimoniais. Além disso, todos esses
ajustes efetuados deverdo ser devidamente evidenciados
em notas explicativas.

DiVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza o controle do nivel de endividamento
publico, indicando a necessidade da observancia dos limites. As normas que
estabelecem regras

De acordo com valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a
Divida Consolidada Liquida do municipio situa-se no limite de 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida, em cumprimento ao disposto no inciso Il, do art.
3° da Resolugcao n° 40, de 20/12/2001, do Senado Federal.sobre
endividamento dos Municipios, além da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF,
sao as Resolugdes do Senado Federal n°s 40/01 e 43/01.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
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A Demonstragdo das Variagcbes Patrimoniais evidencia as alteracdes
verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio.

As alteragdes verificadas no patriménio consistem nas variagées quantitativas
e qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sado decorrentes de transagdes no setor publico que alteram a
composi¢cao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido,
conforme demonstrado:

Variagoes Patrimoniais Variagoes Patrimoniais Superavit (RS)
Aumentativas (R$) Diminuitivas (R$) P
67.103.988,89 59.410.040,72 7.693.948,17

RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial do exercicio anterior registra o Patriménio Liquido de
R$24.820.572,16 que, acrescido do Superavit verificado no exercicio de
2021, de R$7.693.948,17, evidenciado na DVP, e ainda de ajuste de exercicios
anteriores de R$5.252.477,53, resulta num Patriménio Liquido acumulado de
R$37.766.997,86, que diverge do saldo registrado no Balango
Patrimonial/2021 em R$12.347,47. Observa-se que o Balango Patrimonial de
2020 registrou como patrimonio liquido o total de R$24.820.572,16, no entanto,
na apuragado do patriménio liquido de 2021, o valor correspondente a conta
“resultados de exercicios anteriores” foi de R$24.808.224,69, resultando num
patriménio liquido de R$37.754.650,39.

DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA

Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto
Anexo | da Resolugdo TCM n° 1.378/18.

Concluindo a analise das Demonstragées Contabeis, adverte-se o Gestor
que as novas peg¢as encaminhadas quando da defesa final nao podem ser
acolhidas e consideradas, tendo em vista a sua elaboragao apés o
encerramento do exercicio, disponibilizacao publica das contas ou a sua
remessa a esta Corte. As providéncias de regularizagcao dos valores
langados incorretamente ou nao demonstrados nos Anexos deverao ser
tomadas, com os ajustes devidos, para exame quando da apreciagao das
contas respectivas, devendo acompanhar notas explicativas sobre o
assunto.

Saliente-se, ainda, que os dados contidos neste pronunciamento estao

em conformidade com os elementos originalmente existentes na
Prestacao de Contas anual.
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DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O art. 212 da Constituicdo Federal determina aos municipios a aplicagao de,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) no minimo, da receita resultante de
Impostos, compreendida a proveniente de Transferéncias, na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Os principais parametros para afericdo do cumprimento do limite acima referido
estdo dispostos nos paragrafos do art. 212 e no art. 213, seus incisos e
paragrafos, da Constituicdo Federal, na Lei n® 9.394, de 20/12/1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB e na Lei n° 11.494/07, de
20/06/2007.

A Resolugdo TCM n°® 1276/08, que disciplinou a matéria, estabelece normas
que visam o controle da aplicagdo dos recursos destinados a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, institui mecanismos de comprovacao da
aplicagao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizagdo do Magistério dos Profissionais de Educacgdo, e da outras
providéncias.

O n&o cumprimento da obrigagdo constitucional sujeita o Municipio a
intervencao do Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da Constituigdo Federal e
ao nao recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do
inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

Conforme informacodes registradas no Relatério Técnico, em decorréncia dos
exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE na
documentacdo de despesa que foi apresentada e registros constantes do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, foram consideradas as
despesas pagas e as liquidadas até 31 de dezembro do exercicio, inscritas em
Restos a Pagar, com os correspondentes saldos financeiros, no total de R$
22.217.930,52, o que caracteriza o cumprimento ao art. 212, da CRFB, tendo
em vista que, considerando-se a receita liquida do FUNDEB, alcancou o
percentual de 26,30%.

FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que trata o art. 60
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, foi instituido pela Lei
Federal n® 11.494, de 20/06/2007.

FUNDEB 70% — ART. 26 DA LEI FEDERAL N° 14.113/2020

O art. 26 da citada lei, determina que pelo menos 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
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remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica.

No exercicio em analise, o Municipio recebeu do FUNDEB, conforme
infformacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, o montante de
R$18.846.481,14. Assinale-se, também, que houve rendimento de aplicagdo
no valor de R$ 59.497,94.

Foi aplicado o valor de R$ 14.646.400,48, correspondente a 77,71%,
cumprindo, assim, a obrigacgao legal.

PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB

O art. 27 da Lei Federal n° 11.494/07, dispde que os Municipios prestarao
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacéo aplicavel.

E em seu paragrafo unico que as prestagdes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para
a apresentacéo da prestagao de contas prevista no caput deste artigo.

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, cumprindo o disposto no Anexo | da Resolugao TCM
n° 1.378/18.

Despesas do FUNDEB — Art. 15 da Resolugao TCM n° 1.430/2021

No exercicio em exame, o municipio arrecadou R$18.846.481,14 de recursos
do FUNDEB, incluindo aqueles originarios da complementagdo da Unido,
aplicando 103,80% em despesas do periodo, atendendo o minimo exigido
pelo art.15 da Resolugao TCM n° 1.430/21 e o art. 70 da Lei n° 9.394/1996.

DAS RECEITAS DO FUNDEB NAO APLICADAS NO EXERCICIO:

Consoante estabelecido pelo art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, pode-se
diferir parcela de até 10% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB e das
complementagdes para o exercicio subsequente. Salienta-se que este recurso
devera ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a
abertura de crédito adicional.

Conforme informacgdes extraidas do Sistema de Informagao sobre Orcamentos
Publicos em Educacao — SIOPE (periodo de referéncia 6° bimestre de 2021),
em 10/05/2022, o Municipio deixou de aplicar no exercicio R$54.666,90,
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correspondendo a 0,29% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o limite
estabelecido na norma supracitada.

APLICACAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n°® 141, de 13/01/2014, determina em seu art. 72 que os
Municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadac&o dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

E em seu art. 92 que estd compreendida na base de célculo dos percentuais
dos Municipios qualquer compensacao financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da Constituicao
Federal, ja instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa, a multa
e o0s juros de mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por
meio de processo administrativo ou judicial.

Além disso, dispde em seu art. 11 que os Municipios deverdo observar o
disposto nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas sempre que 0s
percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei
Complementar para aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude.

Como também, em seu art. 25 que a eventual diferenga que implique o nao
atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta
Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo unico
do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do
exercicio subsequente ao da apuragao da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sanc¢des cabiveis.

O n&o cumprimento da obrigagdo constitucional sujeita o Municipio a
intervencao do Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da Constituicao Federal e
ao nao recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto na alinea "b", do
inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 25 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

De conformidade com informagbes registradas no Relatério Técnico, em
decorréncia dos exames efetuados pela Inspetoria Regional de Controle
Externo — IRCE na documentacédo de despesa que foi apresentada e registros
constantes do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA, foram
consideradas as despesas liquidadas e pagas e as empenhadas e néao
liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude, no total de R$
5.831.368,15, correspondente a 19,76%, em cumprimento ao que dispde o
art. 7° c/c o art. 24 da Lei Complementar n° 141/12.

PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
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O §12 do art. 36 da Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, dispGe que os
Municipios deverdo comprovar a observancia do disposto neste artigo
mediante o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude,
até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas nesta Lei Complementar, ao qual sera dada ampla divulgagéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto
nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Aponta o Relatorio Técnico que nao consta dos autos o Parecer do Conselho

Municipal de Saude, em inobservancia ao que disciplina o art. 13 da
Resolucdao TCM n° 1277/08.

Na diligéncia final o Gestor junta aos autos A RESOLUCAO CMS 05/2022,
SUBSCRITA PELO PRESIDENTE do Conselho Municipal de Saude e pelo
Secretario de Saude (DOC. n° 164), com o objetivo de sanar a auséncia
registrada, contudo a pega acostada n&o substituem o Parecer exigido pela
mencionada Resolugao.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

O art. 29-A da Constituicdo Federal, em seu § 2° ncisos | e |ll,
respectivamente, dispde que: “constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, efetuar repasse a Camara Municipal que supere os limites definidos
neste artigo” ou “envia-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgcamentaria”.

Conforme Relatério Técnico, durante o exercicio de 2021, foi repassado ao

Poder Legislativo o montante de R$ 1.671.132,15, observando o limite
maximo legalmente estabelecido.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

PESSOAL

A Constituicido Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas
para controle das Despesa com Pessoal serdo dispostas em Lei
Complementar.

A Lei Complementar n°® 101/00 — LRF em seu art. 18 estatui de forma clara o
que se entende como Despesa de Pessoal e no seu art. 19 fixa o limite da
Despesa total com Pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida, para
todos os entes da Federagdo, estabelecendo-o em 60% (sessenta por cento)
para os Municipios.

O seu art. 20, inciso lll, alinea “b”, define a reparticdo desse limite global,
dispondo que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo ndo podera
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exceder o percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) da sua Receita
Corrente Liquida. Os arts. 21 a 23 estabelecem a forma de efetivagdo dos
controles pertinentes.

E 0 § 3% incisos I, Il e lll, do art. 23 dispdem que: “ndo alcangada a redugéo no
prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:
receber Transferéncias Voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente; e contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas
com pessoal”.

Além disso, a omissao na execug¢ao de medidas para a redugcdo de eventuais
excessos impde a aplicacdo de multa equivalente a 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do Gestor, conforme prescrito no § 1°, do art. 5° da Lei
Federal n® 10.028/00.

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO EM EXAME

Apo6s reexame efetuada pela 22 DCE — Diretoria de Controle Externo (Doc. 206
— contido na pasta “Pareceres / Despachos / Demais Manifestagoes”,
verifica-se que a despesa com pessoal da Prefeitura apurada no exercicio sob
exame totalizou R$ 29.922.938,22 correspondente a 56,29% da Receita
Corrente Liquida de R$ 53.150.245,07, contudo, apds nova analise realizada
por esta Relatoria, em virtude da ndo aplicabilidade da Instrugdo TCM n°
003/2018, por contrariar os regramentos contidos nos Arts. 2°, 18 e 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, serdo considerados e inseridos no somatério da
despesa com pessoal os valores excluidos no item 7.1.2.11 (R$1.740.219,72)
do citado Relatdrio, deste modo a despesa total de pessoal passa a ser de R$
31.663.157,88, correspondente a 59,57% da RCL, ultrapassando o limite
definido no art. 20, lll, 'b’, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO| 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE

2019 52,16% 52,52% 57,74%
2020 60,42% 55,81% 54,03%
2021 54,61% / 58,55% 56,93% / 59,54% 56,37% / 58,76%

* Percentuais apurados apés inclusdo dos valores referentes a Instrugio 003/2018.

LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AOS
QUADRIMESTRES

Assinala o Relatério Técnico que o Poder Executivo, no 3° quadrimestre de

2019, ultrapassou o limite definido na alinea "b", do inciso lll, do art. 20
da Lei Complementar n° 101/00 — LRF, aplicando 57,74% da receita

Corrente Liquida em despesa com pessoal.
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Conforme dispde o art. 23 da LRF, se a Despesa Total de Pessoal do
Municipio ultrapassar os limites definidos no art. 20, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 (um tergo) no primeiro e 2/3
(dois tercos) no seguinte e o art. 66 da mesma lei, que o prazo definido no
artigo mencionado sera duplicado no caso de crescimento real ou baixo
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

De acordo com os resultados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, a recondugao dos 2/3 recaiu em exercicio em que o PIB
foi inferior que 1% (um por cento), faz-se necessaria a aplicagao do art. 66 da
LRF, com a imediata duplicagao dos prazos de recondugao dos limites.

Como o Executivo ainda estava dentro do prazo de recondugao permitido pela
lei, deve eliminar o percentual excedente, na forma prevista no art. 66 da Lei
Complementar n° 101/00 - LRF, para o que dispora automaticamente de quatro
quadrimestres para eliminagao do excesso, sendo 1/3 no 2° quadrimestre de
2020 e 2/3 no 1° quadrimestre de 2021.

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 1° Quadrimestre de 2021,
no montante de R$26.120.921,74 correspondeu a 54,61% da Receita Corrente
Liquida de R$47.832.529,37, contudo, apds nova andlise realizada por esta
Relatoria, em virtude da nao aplicabilidade da Instrugdo TCM n° 003/2018, por
contrariar os regramentos contidos nos Arts. 2°, 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo considerados e inseridos no somatério da
despesa com pessoal os valores excluidos na quantia de R$1.887.836,41,
deste modo a despesa total de pessoal passa a ser de R$ 28.008.758,15,
correspondente a 58,55% da RCL, ultrapassando o limite definido no art.
20, lll, 'b", da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Nos quadrimestres de 2021, a Prefeitura permaneceu acima do do limite da
despesa com pessoal, definido no art. 20, lll, 'b’, da LRF.

Ressalta-se que no exercicio financeiro de 2021, o art. 15, 83° da Lei

Complementar n° 178/2021 suspendeu as contagens dos prazos e as
disposicoes contidas no art. 23 da LRF.

DO REGIME EXTRAORDINARIO DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA
COM PESSOAL

O art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021 dispde que o Poder ou 6rgao cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
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adocgao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

Apo6s reexame efetuada pela 22 DCE — Diretoria de Controle Externo (Doc. 206
— contido na pasta “Pareceres / Despachos / Demais Manifestagées”,
verifica-se que a despesa com pessoal da Prefeitura apurada no exercicio sob
exame totalizou R$ 29.922.938,22 correspondente a 56,29% da Receita
Corrente Liquida de R$ 53.150.245,07, contudo, apds nova analise realizada
por esta Relatoria, em virtude da ndo aplicabilidade da Instrugdo TCM n°
003/2018, por contrariar os regramentos contidos nos Arts. 2°, 18 e 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, serdo considerados e inseridos no somatdrio da
despesa com pessoal os valores excluidos no item 7.1.2.11 (R$1.740.219,72)
do citado Relatdrio, deste modo a despesa total de pessoal passa a ser de R$
31.663.157,88, correspondente a 59,57% da RCL, ultrapassando o limite
definido no art. 20, lll, 'b’, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

No caso sob exame o excedente da despesa com pessoal apurado ao final do
exercicio de 2021, alcangou o percentual de 5,57%, assim, devera ser
reduzido no minimo em 10% (dez por cento) em cada exercicio a partir do
exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, a Prefeitura esteja
enquadrada nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Cumpre informar ainda que, a inobservancia dos prazos fixados no art. 15 da
Lei Complementar n° 178/2021, sujeita a Prefeitura as restrigbes previstas no
§3° do art. 23 da LRF.

De acordo com a divergéncia apresentada no Plenario e aprovada pela

maioria _dos Conselheiros, fica mantida a aplicabilidade da Instrucao
TCM n° 003/2018.

AUDIENCIAS PUBLICAS

O §4°, do art. 9° da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF dispde que “até o final
dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166, da Constituigdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.”

Foram apresentadas as Atas das audiéncias publicas concernentes ao 1°, 2° e
3° quadrimestres, cumprindo, assim, a determinacgao legal.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O art. 74, incisos | a IV da Constituicdo Federal e art. 90, incisos | a IV e
respectivo paragrafo unico da Constituicdo Estadual, estabelecem que os
Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de forma integrada, Sistema de
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Controle Interno, elencando nos citados incisos a sua finalidade. A Resolucéo
TCM n°® 1120/05 dispde sobre a criagdo, implementacdo e a manutencao de
Sistema de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo.

Conforme art. 2°, da mencionada Resolugdo, entende-se por Sistema de
Controle Interno Municipal o conjunto de normas, regras, principios, planos,
métodos e procedimentos que, coordenados entre si, tém por objetivo efetivar
a avaliagdo da gestédo publica e o acompanhamento dos programas e politicas
publicas, bem como evidenciando sua legalidade e razoabilidade, avaliar os
seus resultados no que concerne a economia, eficiéncia e eficacia da gestéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades
municipais.

O art. 4° dispée que as atividades inerentes ao controle interno seréo
exercidas em todos os niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais, bem como das entidades da administragdo indireta do municipio,
por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos do quadro
permanente do 6rgdo ou entidade, ndo sendo passiveis de delegacéo por se
tratar de atividades proprias do Municipio.

Foi encaminhado o Relatério Anual de Controle Interno, com um resumo das
atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados, subscrito pelo
seu responsavel, acompanhado de pronunciamento do Prefeito atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, em atendimento ao
disposto no Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.

DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
21/03/2022.

DA PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

A Lei Complementar n° 06/1991, dispbée que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA acompanhara, periodicamente, a
execugao or¢camentaria e a gestdo econdmico-financeira e patrimonial dos
orgados e entidades da administracdo direta e indireta municipal, fixando
através de Resolucdo do Tribunal Pleno, datas e prazos para o
encaminhamento ao mesmo das prestacdbes de contas anuais e da
documentagdo mensal de receita e de despesa pelos 6rgédos e entidades da
administracao direta e indireta municipal.

Através da Resolugcao TCM n° 1.415/20, o Pleno do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a apresentagao
da prestacao de contas de gestao dos ordenadores de despesas.

Conforme art. 89 da Constituicido do Estado da Bahia e o art. 51 da Lei
Complementar n° 06/91, o Tribunal de Contas dos Municipios exercera a
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fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
orgaos e entidades da administracao direta e indireta municipal, inclusive das
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico municipal
bem como de qualquer responsavel por dinheiro, bens e valores publicos
municipais, com o objetivo de verificar a legalidade, a legitimidade, a
economicidade e a razoabilidade de atos e contratos e com vistas a assegurar
a eficacia do controle que lhe compete a instruir o julgamento de contas, bem
como prestara as Camaras Municipais o auxilio que elas |Ihe solicitarem, para o
desempenho do controle externo dos seus 6rgaos.

A Resolugdo TCM n° 1.377/18 divulgou as unidades jurisdicionadas que terao
os processos de prestacdo de contas instaurados, para fins de instrugdo e
julgamento. Desse modo, a Prefeitura Municipal de CABACEIRAS DO
PARAGUACU foi selecionada na matriz de risco, sendo os resultados do
acompanhamento e fiscalizagdo contemplados no presente Relatério de
Prestacdo de Contas de Gestao.

As consideragdes e conclusdes que sao apresentadas neste Relatério, foram
resultantes da fiscalizagdo realizada no municipio, exercicio financeiro de
2021, orientada para a analise das contas e dos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, tendo como referéncia o processo de prestagao de
contas de gestdo, por meio dos sistemas informatizados do SIGA e e-TCM, os
quais foram analisados com fundamento nos principios norteadores da
Administragcdo Publica e sob todos os aspectos legais que regem a matéria.

DOCUMENTAGCAO
REMESSA DA PRESTACAO DE CONTAS AO TCM

A Resolugdo TCM n° 1.379/18, estabelece a obrigatoriedade das Prefeituras
Municipais de enviarem ao Tribunal de Contas dos Municipios, as prestacdes
de contas mensais, por meio dos Sistemas e-TCM e do SIGA.

As prestacdes de contas mensais da Prefeitura Municipal de CABACEIRAS
DO PARAGUACU, correspondente ao exercicio financeiro de 2021,
ingressaram neste Tribunal de Contas conforme a tabela a seguir:

ENTREGA eTCM ENTREGA SIGA

PERIODO DATA LIMiTE | DATA ENTREGA SITUAGAO DAgI%i DO
202101 08/04/2021 19/03/2021 P Entregue
202102 25/04/2021 26/04/2021 F Entregue
202103 12/05/2021 12/05/2021 P Entregue
202104 25/05/2021 25/05/2021 P Entregue
202105 28/06/2021 28/06/2021 P Entregue
202106 26/07/2021 26/07/2021 P Entregue
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202107 25/08/2021 31/08/2021 F Entregue
202108 27/09/2021 27/09/2021 P Entregue
202109 25/10/2021 27/10/2021 F Entregue
202110 25/11/2021 25/11/2021 P Entregue
202111 07/01/2022 07/01/2022 P Entregue
202112 04/02/2022 21/02/2022 F Entregue

Nos termos do art. 5° da Resolugdo n°1.379/2018, somente sera considerada
prestada contas quando submetidos os dados e documentos através do
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA e da plataforma tecnoldgica
e-TCM, respectivamente. Ou seja, considera-se nédo prestado — ou prestado
extemporaneamente — a falta de entrega das contas em qualquer das
plataformas nos termos e prazos fixados (coluna “Data Limite”) pelo art. 7° da
Resolugédo 1.379/2018 (ou prorrogacdes pelo Tribunal Pleno).

Conforme tabela acima, as prestagdes de contas da Prefeitura Municipal de
Cabaceiras do Paraguagu foram_entregues fora do prazo, em embaraco ao
pleno e efetivo exercicio das atividades de controle da Inspetoria
Regional, por trés (04) quatro meses.

Nos termos do art. 10 da Resolugcdo n° 1.282/09, tem-se que “a remessa de
dados fora do prazo por dois (02) meses consecutivos ou por trés intercalados
durante o exercicio resultardo em cominagcdo de multa ao gestor responsavel,
com fundamento no art. 71, VIII, da Lei Complementar n® 6, de 06.12.91, a Lei
Orgénica da Corte”.

DILIGENCIAS AO GESTOR

Recebidas as prestagcdes de contas mensais pela Inspetoria Regional de
Controle Externo de Feira de Santana, esta analisou e elaborou os relatérios
periddicos com a indicagao das irregularidades acerca da documentacéao, atos
praticados e informagdes geradas pelo Sistemas SIGA e e-TCM, e
posteriormente, encaminhou ao gestor mediante diligéncia as notificagdes
periddicas, em atendimento ao que dispde o art. 7°, incisos | e Il, da Resolucéo
TCM n° 1.379/18, conforme demonstrado na tabela adiante:

PERIODO NOTIFICAGAO RESPOSTA A
NOTIFICAGCAO
01/2021 a 06/2021 14/12/2021 04/02/2022
01/2021 a 06/2021 28/06/2022 11/07/2022
07/2021 a 12/2021 19/05/2022 10/06/2022

PERIODO CIENTIFICAGAO

01/2021 a 12/2021 15/07/2022
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DAS ABERTURAS DO SISTEMA INFORMATIZADO (SIGA)

Conforme dispde o art. 9 da Resolugédo TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
apos o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitagdo escrita e assinada pelo
gestor. Ainda quanto a mencionada Resolugado, cabe ressaltar que o art. 10,
estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultardo em cominagdo de multa ao gestor
responsavel, com fundamento no art. 71, VI, da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Organica da Corte.

A tabela abaixo apresenta o status das aberturas efetuadas no Sistema de
Informagdo Gestdo e Auditoria — SIGA, para remessa de dados apds
encerramento dos prazos previstos na Resolugao TCM n° 1.282/09.

MES DATA DA ULTIMA ABERTURA QUANTIDADE DE
ABERTURAS

01 12/07/2022 3
02 12/07/2022 2
03 12/07/2022 2
04 12/07/2022 2
05 12/07/2022 2
06 12/07/2022 2
07 13/06/2022 1
08 13/06/2022 1
09 13/06/2022 1
10 13/06/2022 2
11 13/06/2022 1
12 24/03/2022 2

TOTAL 21

COMPARATIVO ENTRE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

INFORMADAS PELO GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL COM AS
CONTABILIZADAS PELO MUNICIiPIO

RECEITAS TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS DIFERENCA
INFORMADAS CONTABILIZADAS

FPM R$ 25.537.351,88 R$ 25.537.351,88 0,00
ITR R$ 2.518,66 R$ 2.518,66 0,00
ICMS — Desoneragéo das R$ 0,00 R$ 0,00 0,00
Exportagoes (LC 87/96)

FUNDEB R$ 18.786.983,20 R$ 18.919.575,69 132.592,49
ICMS R$ 3.690.165,13 R$ 3.690.165,13 0,00
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IPVA R$ 381.437,60 R$ 381.437,60 0,00
IPI R$ 27.424,55 R$ 27.424,55 0,00
TOTAL 48.425.881,02 48.558.473,51 132.592,49

RESOLUCOES DO TCM — DESPESAS GLOSADAS

FUNDEB

Conforme Relatérios das Prestacbes de Contas Mensais, nao foram
identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB, consideradas
incompativeis com a finalidade do Fundo.

ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL/ COMPENSAGOES FINANCEIRAS DE
RECURSOS MINERAIS E HiDRICOS

No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente dos
Royalties / FEP / CFRM / CFRH no montante de R$578.221,99. Nao foram
identificadas despesas glosadas no exercicio.

CONTRIBUJ(;IT\O DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - (CIDE) -
RESOLUCAO TCM N° 1.122/05
No exercicio em exame, o Municipio recebeu recurso proveniente da

Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE no montante de
R$ 11.403,41. Nao foram identificadas despesas glosadas no exercicio.

PUBLICIDADE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
O art. 52 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF dispde que:

"Art. 52. O relatorio a que se refere o §3° do art. 165 da Constituigéo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre (...)"

A Resolugdo TCM n° 1065/05 disciplina em seu art. 6° o seguinte:

"Art. 6°. O Poder Executivo municipal encaminhara ao TCM, por via
documental, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e
respectivos demonstrativos com comprovagéao de sua divulgagao até
o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao encerramento do
bimestre.

Paragrafo unico. Os municipios com populagao inferior a 50.000

(cinquenta mil) habitantes, que optarem formalmente pela
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divulgacao semestral dos demonstrativos a que se refere o art. 53
da Lei Complementar n° 101/00, encaminhardo o comprovante da
divulgacao referida até o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente
ao encerramento do semestre."

A né&o divulgacdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria nos
prazos estabelecidos em lei, impedira, até que a situagcédo seja regularizada, o
recebimento de Transferéncias Voluntarias e a contratacdo de Operagdes de
Crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria, previsto no paragrafo 2°, do art. 51 da Lei Complementar n°
101/00 — LRF.

De acordo com informacdes registradas nos autos, foram encaminhados os
Relatérios Resumido da Execug¢do Orgamentaria, correspondentes aos 1°, 2°,
3°, 4° 5° e 6° bimestres, acompanhados dos demonstrativos, com os
comprovantes de sua divulgacdo, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Resolugao TCM n° 1065/05 e ao quanto estabelecido no art. 52 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
O §2° do art. 55 da Lei Complementar n® 101/00 — LRF estatui que:
"Art. 55. (...)

§2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

A Resolugdo TCM n° 1065/05 disciplina em seu art. 7° o seguinte:

"Art. 7°. O Relatério de Gestdo Fiscal, acompanhado dos
demonstrativos, sera encaminhado, com o comprovante de sua
divulgacao, até o dia 5 (cinco) do segundo més subsequente ao
encerramento do quadrimestre, observado o quanto disposto no art.
63, § 2° da Lei Complementar n°® 101/00.

Paragrafo unico. Os municipios com populagao inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes, que optarem formalmente pela
divulgacao semestral do Relatério de Gestao Fiscal, encaminharao o
comprovante da divulgacdo até o dia 5 (cinco) do segundo més
subsequente ao encerramento do semestre."

A nédo divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei, impde a aplicagdo de multa correspondente a 30% (trinta
por cento) dos vencimentos anuais do Gestor, conforme prescrito no §1°, do
art. 5° da Lei Federal n°® 10.028/00 e impedira, até que a situagdo seja
regularizada, o recebimento de Transferéncias Voluntarias e a contratagao de
Operacgdes de Crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
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atualizado da divida mobiliaria, previsto no paragrafo 2°, do art. 51 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

De conformidade com informagdes registradas nos autos, foram enviados os
Relatorios de Gestdo Fiscal, correspondentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres,
acompanhados dos demonstrativos, com os comprovantes de sua divulgagéo,
em cumprimento ao disposto no art. 7°, da Resolugao TCM n° 1065/05 e
ao quanto estabelecido no § 2°, do art. 55 da Lei Complementar n° 101/00
- LRF.

MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Aponta o Relatério Técnico que conforme informagdes a seguir, existem
pendéncias atinentes ao nao recolhimento de multas e ressarcimentos

imputados a Agentes Politicos do Municipio por este Tribunal.

MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor
30134-17 PAULO ANDRE BRAZ SILVA Prefeito/Presidente | 20/08/2018 R$ 6.000,00
02118e16 PAULO ANDRE BRAZ SILVA Prefeito/Presidente | 14/10/2020 R$ 20.000,00
02118e16 PAULO ANDRE BRAZ SILVA Prefeito/Presidente | 14/10/2020 R$ 50.400,00
16517e18 ROMILDES OLIVEIRA RIOS MACHADO  |Prefeito/Presidente | ~ 06/01/2021 R$ 7.000,00
0489519 ABEL SILVA DOS SANTOS Prefeito/Presidente | 23/10/2020 R$ 2.000,00
07046€20 ABEL SILVA DOS SANTOS Prefeito/Presidente | 02/01/2021 R$ 4.000,00
0677120 JURACI HENRIQUE DE SANTANA Prefeito/Presidente | 17/01/2021 R$ 2.000,00
07245-08 VALMIR RIBEIRO SANTANA Prefeito/Presidente |~ 18/04/2009 R$ 1.000,00
07311e17 PAULO ANDRE BRAZ SILVA Prefeito/Presidente |~ 09/04/2021 R$ 10.000,00
07311e17 PAULO ANDRE BRAZ SILVA Prefeito/Presidente | 09/04/2021 R$ 20.160,00
07348-08 JOAO BATISTA GOMES SANTANA Prefeito/Presidente | 22/06/2009 R$ 6.000,00
17439e20 ABEL SILVA DOS SANTOS Prefeito/Presidente | 14/10/2021 R$ 1.500,00
07955-07 VALMIR RIBEIRO SANTANA Prefeito/Presidente | 20/02/2008 R$ 500,00
10459e21 JURACI HENRIQUE DE SANTANA Prefeito/Presidente | 20/03/2022 R$ 1.000,00
09772e21 ABEL SILVA DOS SANTOS Prefeito/Presidente | 08/06/2022 R$ 4.000,00
08892-08 JOAO BATISTA GOMES SANTANA Prefeito/Presidente | 30/10/2009 R$ 700,00
09002-09 JOAO BATISTA GOMES SANTANA Prefeito/Presidente 09/04/2010 R$ 5.000,00
RESSARCIMENTOS PESSOAIS

Processo Responsaveis Cargo Vencimento Valor
03729-96 HELIO RIBEIRO DE SOUZA Prefeito/Presidente | 30/12/1996 R$ 2.132,37
Obs.: PAG. DE PARTE CONF. PROC. 6619/98- DUAS ENTRE DEZ PARCELAS - RECOLHIDO E CONTAB PAR 5/6/7 VL R$1.021,80 PROC182/00
02118e16 PAULO ANDRE BRAZ SILVA Prefeito/Presidente |~ 14/04/2019 R$ 72.544,98
03283e18 ABEL SILVA DOS SANTOS Prefeito/Presidente |~ 26/03/2021 R$ 68.885,63
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08406-11 ROMILDES OLIVEIRA RIOS MACHADO Prefeito/Presidente 28/05/2012 R$ 45.051,04
09555-13 ROMILDES OLIVEIRA RIOS MACHADO Prefeito/Presidente 04/07/2015 R$ 17.958,47
16517e18 ROMILDES OLIVEIRA RIOS MACHADO Prefeito/Presidente 20/07/2020 R$ 14.221,79
07046e20 ABEL SILVA DOS SANTOS Prefeito/Presidente 02/01/2021 R$ 16.633,08
03729-96 GILDASIO RIBEIRO DE SANTANA Prefeito/Presidente 30/12/1996 R$ 2.132,37
03729-96 ADILSON JORGE MOURA BISPO Prefeito/Presidente 30/12/1996 R$ 2.132,37

RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS

De acordo com Sistema de Informagbées e Controle de Contas (SICCO),
permanecem as seguintes pendéncias:

Processo Responsaveis Cargo Vencimento Valor

02118e16 PAULO ANDRE BRAZ SILVA | FUNDEB R$ 327.906,92

Transferidos R$37.060,69

08342-14 PAULO ANDRE BRAZ SILVA |FUNDEB R$ 889.456,58 em 16/11/2015.

ROMILDES OLIVEIRA RIOS Transferidos R$90.20,31

09555-13 MACHADO FUNDEB R$ 216.487,42 e 161112015
ROMILDES OLIVEIRA RIOS Transferidos r$5.499,63
34070-10 MACHADO FUNDEB R$ 131.991,24 em 16/11/15.

Na resposta a diligéncia final o Gestor, informa que providéncias estdo sendo
adotadas para a cobranca.

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacao de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos
seus gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS, dita cobranca
TEM de ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL,
“SOB PENA DE VIOLAGAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS
NORMAS QUE DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Neste sentido, fica advertido o Gestor que as decisdes dos Tribunais de
Contas impositivas de apenagao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes
publicos, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma
constitucionalmente prevista, caso nao adimplidas voluntariamente, geram
créditos publicos executaveis judicialmente, denominados DIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administragcao a cobranga do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO
DE SUA OBRIGAGAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissédo do Gestor que der
causa & sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo ressarcimento,
caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justiga.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n°® 294/2016, dispde sobre a remuneragédo dos Agentes
Politicos, fixando os subsidios do Prefeito em R$17.000,00, e do Vice-Prefeito
em R$ 8.500,00

Verifica-se que os subsidios pagos ao Prefeito (R$ 204.000,00) e Vice-Prefeito
(R$102.000,00), encontram-se em consonancia com o Diploma Legal citado;
estando assim, de acordo com a Lei Complementar n° 173/2020, Art. 8°,
Inciso I, que veda a concessdao de qualquer espécie de reajuste,
vantagem, aumento ou adequacao de remuneracao de agentes politicos
e/lou servidores publicos até 31 de Dezembro de 2021, por conta da
Pandemia de Covid-19.

Registra Relatorio Técnico ndo houve, como devido, insercdo dos dados das
folhas de pagamento do Vice-Prefeito no sistema SIGA.

Desse modo, cabe a Administracdo Municipal, promover, URGENTEMENTE,
revisdo no cadastro dos agentes politicos (Vice Prefeito e Secretarios
Municipais) no sistema SIGA/Captura, evitando a repeticdo das falhas nas
contas seqguintes e a sancao contida no art. 15 da Resolugao n° 1282/09. Por
outro lado, deve a area técnica desta Corte manter o acompanhamento da
matéria de forma rigorosa, inclusive, com registros das irregularidades,
se ocorrer, notificando o Gestor para regularizacao das inconsisténcias
detectadas. A situacdo aqui posta repercute nas conclusbes deste
pronunciamento.

DA CIENTIFICACAO ANUAL

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia instituiu através da
Resolugédo TCM n°® 1255/07 uma nova estratégia de Controle Externo, com a
implantagédo do Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria — SIGA, desenvolvido
em modelo WEB, para recepcionar, por meio da internet, dados e informagdes
mensais e anuais sobre a execug¢ao orcamentaria e financeira das entidades
fiscalizadas.

Esta ferramenta possibilita ao Tribunal aprimorar o desempenho de sua fungao
de orientar, fiscalizar, controlar a aplicacdo dos recursos publicos e de
acompanhar o cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Resolugédo TCM n° 1282/09 dispde sobre a obrigatoriedade de os érgaos e
entidades da administragcéo direta e indireta municipal remeterem ao Tribunal,
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pelo SIGA, os dados e informagbes da gestdo publica municipal, na forma e
prazos exigidos, a partir do exercicio de 2010.

A Inspetoria Regional de Controle Externo — IRCE deste Tribunal, sediada em
Feira de Santana, acompanhou, por via documental e pelo Sistema Integrado
de Gestao e Auditoria — SIGA, a execugdo orgcamentaria e financeira das
contas ora em apreciagcdo, oportunidade em que irregularidades foram
apontadas e levadas ao conhecimento do Gestor, mediante notificagdes, que
apos justificadas remanesceram algumas delas, registradas no sistema SIGA,
modulo “Analisador”. Da sua andlise, destacam-se as seguintes falhas e/ou
irregularidades:

- Casos de auséncia de insercio, insergao incorreta ou incompleta de dados
no SIGA, em inobservancia a Resolugao TCM n° 1282/09. Chama-se atencao
da Administracdo que a reincidéncia das divergéncias identificadas no
referido Sistema podera ensejar a aplicagao de multa, como também

podera comprometer o mérito de Contas futuras da Entidade.

* Achado AUD.PGTO.GM.000812 - Admissao de Servidores sem a
realizagao de prévio concurso publico.

Portanto, adverte-se o Sr. Gestor que a contratacido de prestacao de
servico por tempo determinado, para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, far-se-a mediante Lei especifica
aprovada pela Camara Municipal, comprovando a sua excepcionalidade
e fundamentando o interesse publico que a motivou.

Ainda por apropriado, diremos que apdés a excepcionalidade, a
Administragcao tera que realizar o Concurso Publico, conforme o
disposto no art. 37, inciso Il da Constituicao Federal.

Determina-se ao Sr. Gestor envidar maior rigor no cumprimento das
impositivas regras legais, evitando reincidéncias.

« AUD.PGTO.GV.000779 — Despesa com juros e multa por atraso de
pagamento, no montante de R$ 45.223,94 (quarenta e cinco mil,
duzentos e vinte e trés reais e noventa e quatro centavos).

Determina-se a competente Diretoria de Controle Externo — DCE a
realizacéAo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ou TERMO DE
OCORRENCIA, para apuracao de responsabilidade.

A decisdao deste pronunciamento se da sem prejuizo das
conclusdes e medidas a serem adotadas em decorréncia das

apuracoes referidas.

DOS PROCESSOS EM TRAMITAGCAO
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Registre-se a tramitacdo de outros processos em fase de instrugdo, cujos
meéritos ndo foram aqui considerados, pelo que ficam ressalvadas as
conclusdes futuras, sendo este Voto emitido sem prejuizo do que vier a ser
apurado.

lil. DISPOSITIVO

Diante do exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composicao plenaria, ante as razdes anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade, com fundamento no art. 40, inciso Il e art. 42, da Lei
Complementar n° 06/91 e inciso Il do art. 240, do Regimento Interno desta
Corte, vota-se pela emissdo de Parecer Prévio no sentido de APROVAR
porque regulares, porém com ressalvas, as contas de Governo e Gestao
da Prefeitura Municipal de CABACEIRAS DO PARAGUACU, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, constantes deste processo, de responsabilidade
do Sr. Pedro André Braz Silva Santana, tendo em vista as irregularidades
praticadas pelo Gestor e registradas nos autos.

> Insignificante cobranga da Divida Ativa Tributaria;

» Nao cumprimento das determinagdes constantes nos Processos citados
no_item 17 — RESSARCIMENTOS MUNICIPAIS, relativo a devolugao
glosa de FUNDEB;

> Atraso na entrega das Prestagdes de Contas referente aos meses de
fevereiro, julho, setembro e dezembro de 2021 em descumprimento ao
disposto na Resolugdo TCM n° 1379/18;

> Solicitacbes excessivas de reabertura do sistema SIGA para insergoes
ou alteragdes dos dados ja remetidos;

> ocorréncia de equivocos e/ou omissdo na inser¢dao dos dados
declarados a titulo de subsidios dos agentes politicos, em
descumprimento dos arts. 2° e 15 da Resolugao TCM n° 1.282/09;

» As consignadas na Cientificacdo Anual.

Em razdo da ocorréncia de irregularidades apontadas no processo de
prestacdo de contas, do exercicio de 2021, a aplicagao de multa em face das
hipéteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n° 06/91 e arts. 296 e 300, do
Regimento Interno, sera objeto de decisdo no bojo da Deliberacdo de
Imputacédo de Débito, a luz do que dispbe o art. 206, §3°, do Regimento
Interno.

Determina-se:
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Ao Gestor

I) Recomenda-se atengdo as normas relativas a Transparéncia Publica (Leis
Complementares n°s. 131/2009 e 156/2016) a ao Acesso a informagéao (Lei n°
12527/2011);

II) Proceder nas Demonstragdes Contabeis, a regularizacdo dos valores
langados incorretamente ou ndo demonstrados, porventura necessarios, de
acordo com o disposto no item 6 deste opinativo.

A 22 DCE

I) Nos exercicios subsequentes, devera proceder apuragdo do indice na
aplicagao da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino de acordo com o
disposto no paragrafo unico do art. 1° da Emenda Constitucional n°® 119;

II) Determina-se a realizagdo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, para apuragao de
responsabilidade dos seguintes achados:

« AUD.PGTO.GV.000779 — Despesa com juros e multa por atraso
de pagamento, no montante de R$ 45.223,94 (quarenta e cinco mil,
duzentos e vinte e trés reais e noventa e quatro centavos).

A SGE

I) Copia deste opinativo ao Gestor das referidas Contas e ciéncia a 22 Diretoria
de Controle Externo — DCE para acompanhamento.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de junho de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Fernando Vita
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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